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ZESAMMENTFASSUNG
Der .. Codex alimentarius™ st ein europidisches Projekt, das 1938 i Rahmen der
EWG und spiter von den beiden Speziul-Organisavionen der UNC, dor Welt-
gesundheits-Organisation {WHOY und der Organisation [Gr Emiarung und Fand-
wirtschalt (FAQY, Gbernommen wurde. Diese Institutionen, m denen zur Zeit Gber
B0 Lander verireten sind, haben unter anderem das Ziel, die technischen und
gesundheitsschitzenden Verwaltungsvorschriften zu harmonisieren, die der Handed
it Nahrungsmitteln betreffen. 1970 befaflte sich dic Koemmission |, Food Addi-
tives' mit der Ausarbeitung von Norren [Ur Speisesale, das als |, Zusatz'* verwen-
dei wird. Diese Tatsache veranlabte den Furopaischen Sajzstudien- Ausschuf}, sich
in seiner Spetsesalz-Kommission mit dieser Frage zu beschiftigen. Der ESSA
verritt den Standpunke, dafl es sich bei Speisesalz um ein Lebensmittz! handelt ung
picht wm einen Zusatzstoff zu Lebemsmitleln, 1972 wurde deshalb cin cigener
Cidex fiir Speisesalz baantragt. Die Codex-Kommission hat auf der 9. Sirzung im
November 1972 in Rom auf Grund unterschiedlicher Meinungen liber die Zweck-
maligkeit einer Norm eine Untersuchung veranlallt, die bis beute noch nicht restfos
abgeschiossen ist, Zoesammenarbeit der Speisesale-Komiission des ESS A mit den
zustandigen Kommissionen der WHO/FAQ ist pesichert, ther die im Detail he-

ricater wird,

EINLEITUNG

“Salz des Lebens”— " Salz ist Lebep™ . Der Mensch
kunn ohne Gold, nicht aber ohne Salz lehen.

3as sind ouns allen bekannte Worte. Warum dann
liberhaupt noch eine Diskussion darfiber, ob Speisesalz ein
Eebensmitie] oder cin Zusatzstof( ist?

Lassen Sie mich, bevor jch darauf emgehe, Thnen
zundchst einen Uberblick geben fiber den Codex Alimen-
rarfus. Was ist und was will der Codex Allmentarius?

Der erste Codex Alimentarius wurde hereirs im Jahre
1511 in Osrerreich—deshath auch Codex  Alimenzarius
Austriacus-~von fithrenden Kapazititen aus dem Lebens-
titlelgebiet verfuBt und in Krafl gesetzt. Ex entstand eine
Sammiung von Vorschrifien, wie ein einwandfrees
Lebensmirtel beschaffen sein muli. Obwohl diese Vor-
schriften unverbindlichen Charakter hatten, fanden sie in
der Rechisprechung Verwendung,

Osterreich war es auch, das nach dem 2. Weltkrieg,
genau gesagt im Yahr 1953, dic Initidive ereeiff, dic Ides
cines europiischen Codex Alimentarius ins Leben zu rafen.
tch zitiere einen Leitsarz des osterreichischen Althundes-
ministers Frenzel, dessen Name mut der Idee eines Codex
Alnentarivs eng verbunden ist:

“Die Lebensmittelgesetzgebungen sind in allen durch
derr  Lebensmiticlhandel  verbundenen Limdern  ver-
schieden. ich glaube behaupten zu diirfen, dal die recht-
lichea Vorschriften Gher die  Beschaffenhent wvon
Eebensmitieln und  deren Beurteilung  heule keine
nationale Angelegenheit mehr sind, sondern eine interna-
tionale. Es wire vorstetinar, dafi ein Codex Alimentarius
fiir ganz Europa geschaffen werden kénnfe.™

Die Lebensmittelgesetze der zivilisierten Linder dienen

dem Schutz der Gesundheit der Verbrancher und dem
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Schutz des Verbrauchers vor Irrefthrung. Vom Prinzip her
sind die Verschriften in den europiischen Lindern gleich,
im Detail sind sie jedoch unterschiediich,

Frenze}l wollte also im europiischen Codex Alimentarius
7u einer Uhereinstimmung kommen, um damil auch den
internationalen Warenaustausch zu vereinfachen. Das war
nicht leichi. Die sich in den Jzhren 1933-1935 bhildenden
Wirtschafisbldcke EWG, EFTA. COMECON schienen
die Verwirklichung zu erschweren. Erst im Juhre 1958
wurde der epropdische Rat des Codex Alimentarius im
Rahmen der EW( gegriindaet. Da die meisten am Codex
interessictien Staaten 2ine neve internationale Organisation
nicht fur zweckmiBig hielten, auch aws finanzielen Griin-
den, wurde 1962 dic MoOgiichkeit erwogen, sich an be-
stehende Welt-Organisationen wie FAQO, CEE, WHO,
150, die alle Interesse fir den Codex zeigten, anzu-
schilicBen. Da jedoch micht alle Staaten Mitglieder der
FAD, jedoch der WHO waren, konnte nur der AnschluB an
beide in Frage kommen,

Diese Spezialorganisationen der UNQ, WHO—World
Health Organization und FAQ-—Food and Agriculture Or-
ganization, haben u.a. die Aufgabe, dic technischen und

gesundheitsschittzenden Verwaltungsvorschriften und Ge-
setze zu harmonisieren. Fast 30 Linder sind bier 2. Z. ver-
treten. Die genannien Organisationen haben eine “Kom-
mission fiir die Ausarbeitung des Codex™ mit der Aufstel-
lung der Normen betraut.

Die offizielie Bezeichnung der Codex Kommission ist
Joint FAQ/WHO Codex Alimentarius Kominission. Ein
Organigramm ist beigefiigt (Fig. ).

Was will der Codex Alimeotarius? Sein Ziel ist die
Hamonisierung der gesetzlichen Vorschriften fiir Lebens-
mittel der zinzelnen Linder, d.h. Erstellung cines Stan-
dards, der fiir alle verbindlich ist. Ein solcher Standard
enthdlt in der Regel folgende Kriterien: 1} Anwendungshe-
reich (worauf die Norm anwendbar ist), 23 Definition
{(Umschreibung des Produkies), 3) Zusammensetzung ond
Quatitdtsfakroren, 4} Lebensmittelzusatze und Verunreini-
gungen {in der Repel Angabe der héchstzeldssigen
Mengen), 3) Hypienische Bestimmungen, 6) Mafle und
Gewichie, 7) Bezeichnung und Etiketticrung und 8) Analy-
senmerthoden und Probeerhebung.

Fiir die Erstellung eines weltweiten Standards sind 10
Stufen erforderlich, der europiische Stufenplan uwmfall

JOINT FAOQIWHO FOOD STANDARDS PROGRAMME
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Figer 1.
Organization standards program.

Joint United Nations Orgasization, Food and Agricubture Organization/World Health




Codex Alimentarius

sogar 11 Stufen. Ein sehr langwieriges Verfahren, es kann
10 Jahre und linger davern bis die Stufe 10 erreicht st und
die empfohlenen Richtlinicn in Codex Alimentarius als
(odex-Sandard publiziert werden (siche Anhang},

Die Standardisierung hat den Zweck, den zwischenstaat-
lichen Handel zu erleichtern. Sie soll nicht wirtschafispoli-
tischen [nteressen dienen oder zur Diskriminierung auslin-
discher Waren verwendet werden.

Im jahr 1970 wurde bekann, dal die Codex Kommis-
sion ‘“Food additives’” (Lebensmirtelzusitze) beaufiragt
war, Normen acfzustellen fir Speisesalz, das als **Zusatz-
stofl' verwendet wird.

Diese Tatsache veranlafte den ESSA, sich in seiper
Speisesalz-Kommission intensiv mit der Frage zu hefassen:
[st Speisesalz ein Zusatzstoff oder ein Lebensmitrel?

Nach eingehender Priifung der Lebensmittel-Gesetze
und Vorschriften in den Lindern der Mitgiieder des ESSA
kam man zu der einstimmigen Auffassung, daf Speisesalz
als Lebensmittel zu behandeln ist und unterbreitete der
Codex Kommission 1977 einen entsprechenden Antrag.
Die groBe Codex Kommission behandelte in threr Sitzung
in Rom im November 1972 die Frage der Avfnghime von
Speisesalz in den Codex Alimentarius. Aufgrund unter-
schiedlicher Meinongen innerhalh dieser Kommission {ber
die ZweckmiBigkeit bzw. Notwendigkeit wurde das Se-
kretariat veranlaft, zundchst eine Umfrage in den einzelnen
Landern itber das Ausma8l des internutionalen Handels miit
Speisesalz durchzufithren. Auch die Frage einer euro-
paischen oder weltweiten Norm solle gepriift werden. Es
war abzusehen, daB die Frage frithestens 1975 weiter be-
handelt werden konmte. Die Mitgliedstinder der Kommis-
ston erhielten Ende 1974 cimen Fragebogen, mit dem die
jeweils zustandigen Ministerien avfgefordert wurden, iiber
Preduktionsverfahren, Handel, Zusitze und gesetzliche
Vorschrifien, Spetsesalz betreffend, z2u berichten. Auch der
ESSA crhielt einen solchen Fragebogen, Im April 1976 hat
die- Codex Kommission szneut iiber die Speisesalznorm dis-
kutiert. Das Diskussionsdokement trigt erfreulicherweise
der von demn ESSA zur Verfligung gestellien Elementen
Rechrung. Auch jetzt haben wieder mehrere Linderdelega-
tionen der Aufstellung einer Speisesalznorm nur geringe
Prioritat zugemessen. Die niederidndische Delegation war
der Ansicht, dafl cine Standardisienng im Hinblick auf die
Lebensmitieizusarze norwendig sei und wurde deshalb von
der Codex Kommission beauftragt, die Fragen weiter zu
untersuchen.

Damit ist zundchst die Codex Kommission Lebensmit-
telzusiitze am Zuge, die im Juni 1977 sine Sitzung in Ben
Haag abhielt, an der als Beobachter auch der Prisident der
Speisesaldliomumission des ESSA wilnabm. Inswischen hat
die niederiandische Delegation cinen neuen Entwurf erstellt
und dea Regierungen der Codex Mitgiiedstaaten zur
Pritfung Ubersandt. Hierzu hat der Verein Deutsche Salzin-
dustrie dem deutschen Bundesminister fiir Jugend, Familie
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and Gesundheit seine Stellungnahme rugehen lassen, die
auch die Ansicht der im ESSA vertretenen Speisesalzpro-
duzenten darsteill. Bs scheint mir wichtig, die wesentlichen
Punkte hieraus zu erwibnen:

SPEISESALZ

Beschreibung, Salz in Lebensmistelgualiti( ist cin Pro-
dukt, das vorwicgend aus Natriumchlorid hesreht und das
dem Mecre, natirlichen Steinsalzvorkammen und natir-
tichen Salzquellen entstammt. Salz irgendeiner anderan
Herkunft, besonders gls Beiprodukt von chemischen Pro-
zessen, 157 ausgeschiossen,

Zusammenselzung. Der Mindestgehalt an NaCl, bezo-
gen auf Trockensubstanz, mubl 97% bewragen, Zusatzstoffe
nicht mit inbegriffen, Der restliche Gehalt besteht aus natde-
Hchen Mebenbestandteilen, die in unterschiedlichen Kon-
zentrationen vorhanden sein kinnen, und zwar in Ab-
nangigkeit von der Herkunft und der Produktionsmethode,
Die Nebenbestandteile setzen sich vorwicgend zusammen
aus Sulfaten, Carbonaten, Bromiden und Chloriden des
Calciums, Kaliums, Muagnesiums und Natriums,

Kontaminierende Substanzen kGnnen ebenfalls in unter-
schiedlichen Mengen in Abhingigkeit von Vorkommen und
Produktionsmethode vorhanden sein. Das Salz darf kon-
taminierende Substanzen in resorbierbarer Form nicht in
Konzenirationen aufweisen, dic der Gesundheit des Ver-
hrauchers abtrdglich sind.

Transport, Yerpackung und Lagerung. Um einwand-
freie hygienische Bedingungen bis zum Endverbraucher
sicherzustellen, haben der Transport, dic Abpackunyg und
Lagerung des Salzes in Speisesalzqualitat so zu erfolgen,
dad keine Kontamnierung eintreten kann.

Liste der Zusatzsteffe. Es dirfen nur Zusatzstoffe in
Lebensmittelgualitat verwandt werden. Soweit vorhanden,
sind Codex-Standards auf diese anzuwenden.

Iye Frage eines Standards fiir Speisesalz diirfie alle
damit befallten Stellen sicher noch lingere Zeit be.
schiftigen. .

fch hatte vorhin erwihnt, daB die Mitglieder des ESSA
einstimmig die Auffassung vertreten, Speisesalz ist ein
Lebensmittel, Was sagt das deuische Lebensmittelgesetz
nun hierzu?

*“Lebensmirtel im Sinne dieses Gesetzes sind alle Stoffe,
die dazu bestimmi sind, in unverdindertem oder quberoitetem
oder verarbeitetem Zustand von Menschen gegessen, ge-
kunt oder getrunken zu werden.”’

Speisesalz erfitlr diese Forderung 00 %ig. Hier wird
also vom Gesetzgeber klargelegt, welchen Standpunki wir
in der Bundesrepublik vertreten. Ahnlich kiar ist es auch in
den dbrigen Mitgliedstiindern des ESSA. Betrachren wir die
Frage einmal anders, nicht nur von der rechtlichen Seite.

Was bedeutet Lebensmittel? Zuerst einmal doch sicher
essen, etwas zu sich nehmen, alse die ganze Bandbreite der
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Nahrung, angefangen von Brot, Fleisch diber Obst, Schoke-
lade usw. Aber man kann den Begriff [.ebensmittel noch
enger begrenzen auf lebenswichtige Stoffe, lebenswichnge
Lehensmitle], wie Vilzming, Kohlehydrate, Eiweil} etc.

Wag ist nun ein Zusatzstoff? Wie das Wort es schon
ausdritckt, 15t es ein Stoff, der irgenderwas beigegeben
wird, aus verschiedenen Grilnden 7. B, der Optik, der Hahl-
barkeit wegen oder gar im Sffentlichen Interesse. lm Sinne
des Gesetzes ither den Verkchr mii Lebensmitteln werden
Zusazstoffe wie folgt defintert:

1. Zusaizstoffe im Sinne dieses Gesetzes sind Stoffe, die
daru bestimmt sind, Lebensmitieln zor Beeinflussung
threr Beschaffenheit oder zur Erzielung bestimmier
Higenschafen oder Wirkungen zugesetzt zu werden;
ausgenommen sind Stoffe, die nadirlicher Herkunft oder
den natiirlichen chemisch gieich sind und nach allge-
meiner Verkehrsauffassung dberwicgend wegen ihres
Nahr-, Geruchs- oder Geschmackswenes oder als Ge-
nufimittel verwendet werden, sowie Trink- und Tafel-
wasser,

2. Den Zusatzsioffen stehen gleich; Mineralstoffe und Spu-
renelemente sowie deren Verbindungen aufer Kochsalz,

Also eindeutig ist Kochsalz kein Zusatzstoff. Die Zulas-
sung fremder Stoffe als Zusaiz zu Lebensmitteln ist in der
Zusatzstoffverordnung ebenfalls klar definierr. Speisesalz
tst darin auch nicht enthalten,

Speisesalz kann jedoch als Tragersubstanz verwandt
werden fiir Lebensmittelzusatz- und Erganzungsstoffe, und
zwar aus technologischen Griinden oder im dffentichen In-
teresse, z.B. Salzrmischiungen von Nitriten oder Nitraten
{Pakelsalz) und Salz, dem kleine Mengen von Fluoriden
und Jodiden zugesetzt werden.

Wie steht ex denn nun im Hinblick asf Salz als Lebens-
minel? Schon vor dber 2.000 Jahren wurde das Salz als
Gottesgabe angesehen und wenn es den Menschen entzogen
wurde, herrschie Angst und Schrecken. Instinktiv woflte
man damals, daf das Salz kebenswichtig war. Aech in vie-
len Sprichwértern zeigre sich die groBe Bedeutung von
Salz. Wer denkt nichr an “*Brot und Salz” cin Willkom-
mensgruf, cine Besiegelung der Freundschaft filrs Leben.
Es gibt den Salzhund im Alten Testament. Homer sprach
sogar vom géttlichen Salz. Dies alles zeigt, wie wichtig
Salz war, Salz, das gegessen wurde.

Weil Salz so lebenswiclwig war, wurden schon vor
mehreren tausend Jabren alle miglichen Versuche unter-
nommen, Salz zu gewinnen. Hs wilrde hier zu weit fithren,
auf die Entwicklung der Gewinnungsmethoden einzugehen.
Aber, wenn man die Arbeit, die Miike, ja die Plage be-
teachtet, die man auf sich nahm, um Salz zu gewinnen, so
bestitigt auch dies die Lebenswichtigkeit. mit der das Salz
belegt wird.

Nun hat alles das, was unsere Viter instinknv wuiten,
die Forschung der letzien Jahwzehnte wissenschattlich
untermavert. Salz ist lebenswichtig. Denn dic Bestandtetie
des Salzes sind fiir den Korper unentbehrlich. Hier spielen
dic Natriumionen des Kochsalzes eine nicht unerhebliche
RRolle. Was die Natriumionen Fur die Nerven sind, das sind
die Chioridionen fiir den Magen. Der Magensaft enthilt
Salzsiure. Auch das menschiiche Blur enthilt ca. 1% an
Salzen, insbesondere Kochsalz, Da der Kérper laufend
K.ochsalz verliert—Harn, Schwelfl, Trinen—mul auch mit
der Nahruag lavfend Kochsalz aufgenommen werden und
pwar ¢a. 3 g pro Tag bei normaier Beschiftigung. Kommt
man schr ins Schwitzen, so ist der Bedarf natirlich groBer.
Friiher, als reine Jager, konnten unsere Vorfohren die 5 g
ans der tigrischen Nahrung nehmen. Heute, beim modernen
Menschen, muB e Teil des Satzes anders rugefithrt wer-
den, iedoch immer in richtigen MaBen.

Wenn Sie alles das, was ich hier angefiihrt habe, richtip
wiirdigen, so kénnen Sic cigentlich, chne an Gesetzestexten
testzuhalten, auch nur 7o dem cinen Schiu8 kommen: Salz
ist lebenswichtiyz, oder anders ausgedriickt, Salz ist efn Mir-
tel um zu leben, es (st alse im wahrsten Siane des Wortes ein
Lebensmittel. Diese Meinung vertreten sowohl die dewt-
schen als auch die dem ESSA angeschlossenen euro-
paischen Salzproduzenten.

Die Bemithungen, einen eigenen Standard fiir Speisesalz
aks Lebensmitie] an Codexn Alimentarius zu erreichen, wer-
den deshalb sicher fortgesetzt,

ANHANG

VERFAHREN FUR DIE AUSARBEITUNG VON
WELTWEITEN CODEX - RICHTLINIEN

Stufe {. Die Konunission beschliesst {iber die Ausarheitung
eings weltweiten Codex-Standard und entscheidet, welche Sab-
vder andere Steile diese Arbeit avsfikren sol.

Stufe 2. Die bareichnete Sub- oder andere Stefle bereitet einen
Entwurf fir die Richtlinten vor, In dem sie die von entsprechenden
internationalec  Organisationen ausgefiihrte Arbeit in Betracht
zieht, Der mwurt wird vom Prisidenten der Sub- oder anderen
Stelle an das Kommissionssekretarial gesandt,

Swufe 3, Der vargeschlagene Entwurt der Richtlinien wird vem
Kommissionssekretarial den Mitghicdsiaten uad den angeschlos-
senen Mitgliedern der FAQ undéoder der WHO uad an mterpa-
tionale Organisationen gesande, um deren Steflungnalune zu er
kulten.

Snife 4. Das Kommissionssekretariat sendder die vonr den Re-
grerungen und intermationalen Organisationen erhalienen Stel-
lungnzhmen an die betreffende Sub- oder andere Stelle, welche die
Vallmachr hat, Gher diese Stellungnahmen zu entscheiden und
wenn angebracht, des vorgeschlzgenen Richilinienentwurl zy er-
gangen.
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Stufe 5. Per vorgeschiagene Richtlirienemvearf wird der
Kommission vore: Sckretariut vorgelegt im Hinblick aof seine An-
nulime als Richtintenentwurf. Die Kommission darf thn an ¢ine
speziclle Substelle, genunnt in Art. IX (da) der Regel itber das
Vargehen, weiteriehten, havor sie fhn als Richtlinienentwurt an.
mmmi, oder darf die spezieile Substetle mie der Versnfwortupg
betraven, Schritte zu den Stufen 3, 7 ond 8 diesas Varfahrens oder
auch Tetle davon Zu unternshmen.

Stufe 6. Der vorgeschlagene Richilimenentwurf wird vom
Komm:ssianssekrefarial an alle Mirgliedstastan und angeschios-
senen Mitzhicder der FAO undioder WHO sowie un alle interes-
siertan internationalen Organtsationen zur Stellungnahme gesandt.

Stofe 7. Dic eingepangenen Steliungnabhmen der Regierungen
und der infernationalen Organisationen werden vomn Sekretariat an
die Sub- oder betreffenden anderen Stellen pesandt, welche das
Recht haben, iiber die Stelungrahmen zo beraten und wenn nétig,
den Richilinienentwart zu ergdnzen.
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Siufe 8. Der Richilisienentwurf wird vom Sekeetariat der
Kommission unterbreitet im Hinblck auf seine Annshme als emp-
fohlene Richibinie.

Stufe 9. Die empfohlenen Richdinien werden an alle Mitghicd-
staaren uhd angeschiossenen Mitglieder der FAO undioder WHO
sowie un alle interessierten internationalea Crgunisationen ge-
sandr. Die Miitglieder der Kommission melder dom Sekretariar die
Aneabeme der empfohlenen Richtlinien gemiise Paragraph 4 uder §
der allgemeinen Grundsdtze des Codex Alimentanus, Mitglied-
staaten sewie Mitglieder der FAQ undfoder der WHO, die aicht
Mirgheder der Kammissicn sind, werden eingeiaden, dem Sekre-
tariat v melden, ob sie die empfohlenen Richtlinien ansehmen
michten.

Stufe 18. Die cmpfoblenen Richtlmien werden in Codex Ali-
mentarins als weltweiter Codes-Standard publizierr, falls die
Kommission auf {irund der eingeganpenen Annabmen so be-
schhiesst,
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